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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA AL
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2016 SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo transitorio
a la Constitucion con el proposito de dar estabilidad y
seguridad juridica al Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
v Duradera.  Procedimiento  legislativo  especial.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate en Comision Primera del Senado al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 01 de 2016 Senado, por medio
del cual se adiciona un articulo transitorio a la Constitu-
cion con el propésito de dar estabilidad y seguridad juri-
dica al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Procedi-
miento Legislativo Especial.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion de la Mesa Direc-
tiva, por medio del presente escrito y dentro del término
establecido, procedemos a rendir informe de ponencia
para el primer debate en Comision Primera de Senado al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2016, Sena-
do, por medio del cual se adiciona un articulo transitorio
a la Constitucion con el proposito de dar estabilidad y
seguridad juridica al Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Acto
Legislativo numero 1 de 2016.

1. Antecedentes

* El proyecto fue radicado el dia 19 de diciembre ante
la Secretaria del Honorable Senado de la Republica, y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso ntimero 1161 de 2016.

* El dia 24 de enero fuimos designados como ponentes
los Senadores Horacio Serpa (Coordinador), Roberto
Gerléin, German Varén, Manuel Enriquez Rosero,
Claudia Lopez, Alexander Lopez, Doris Vega y José
Obdulio Gaviria.

2. Explicacion del proyecto

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como
objetivo dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. Dicho objetivo es funda-
mental teniendo en cuenta que la fase de implementacion
del Acuerdo Final sera de largo alcance y su éxito depen-
de, entre otros factores, de que existan elementos juridicos
que permitan consolidar una apuesta de construccion de
paz hacia el futuro. Por tanto, este proyecto de Acto legis-
lativo constituye la fuente normativa para los desarrollos
legales y reglamentarios, posteriores que sean necesarios
para la implementacion del Acuerdo Final y el desarrollo
del mandato constitucional de cumplimiento de lo acor-
dado.

El articulo transitorio propuesto precisa que los con-
tenidos del Acuerdo Final que correspondan a derechos
fundamentales definidos en la Constitucion, derechos
conexos con estos y normas de Derecho Internacional
Humanitario, seran referente de interpretacion, fuente de
validez y desarrollo normativo de dicho Acuerdo; todo lo
anterior durante los tres periodos presidenciales siguien-
tes. Adicionalmente, se precisa que las autoridades del
Estado deberan cumplir el Acuerdo Final, pues el espiritu
que orienta su implementacion es el de que se constitu-
ya como una politica que oriente todas las actuaciones
del Estado en busca de consolidar una fase, de mas largo
aliento, de construccion de paz.

Es decir, se precisan los contenidos del Acuerdo Final
que deben ser tenidos en cuenta como fuente normativa,
se ordena el cumplimiento de lo acordado y se limita tem-
poralmente la existencia de este mandato constitucional,
con el fin de ponderar el respeto por la institucionalidad
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preexistente y la necesidad de garantizar estabilidad juri-
dica hacia el futuro del Acuerdo Final.

El presente Proyecto de Acto Legislativo deroga el
articulo 4° del Acto Legislativo ntimero 01 de 2016,
puesto que en esta formula que se presenta ante el Ho-
norable Congreso de la Republica: 1) el Acuerdo Final
como Acuerdo Especial, en los términos del articulo 3°
comun a los Convenios de Ginebra, ya no se incorporara
como ley de Republica; ii) el Acuerdo Especial no en-
trara al bloque de constitucionalidad, y en consecuencia,
iil) no se incorpora el Acuerda Final al ordenamiento ju-
ridico colombiano, sino que se garantizaran unas preci-
sas condiciones sustantivas y temporales de estabilidad
y seguridad juridica del mismo.

3. Justificacion de la iniciativa

En noviembre de 2012, el Gobierno nacional y las
FARC-EP dieron inicio a la Mesa de Conversaciones de
La Habana, con el fin de lograr la terminacion del con-
flicto armado y dar comienzo a una etapa de construc-
cion de paz entre todos los colombianos.

Este proceso, disefiado bajo una metodologia riguro-
sa con base en las experiencias nacionales e internacio-
nales, permiti6 avanzar rapidamente para llegar a acuer-
dos sobre los elementos que historicamente alimentaron
el conflicto armado.

En la primera fase, denominada la etapa explorato-
ria, se evaluo la voluntad de las partes de poner fin a la
violencia. Esto culminé con la suscripcion del “Acuerdo
General para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera”, que fungié como
hoja de ruta para los cuatro afios de negociaciones que se
desarrollaron en La Habana, Cuba. En esta se contempld
una agenda acotada a cinco puntos sustanciales y uno
procedimental:

1. Reforma Rural Integral.

2. Participacion politica.

3. Fin del Conflicto.

4. Solucioén al problema de drogas ilicitas.

5. Victimas.

6. Implementacion, verificacion y refrendacion.

En la segunda fase de este proceso se discutieron los
puntos de la agenda que permitian sentar las condiciones
que garantizaran la no repeticion. Esta etapa culmind el
24 de agosto, dia en el que se alcanz6 el Acuerdo Final.

Durante esta etapa, se establecio que la participacion
de los colombianos seria esencial para construir las pro-
puestas de las partes frente a cada tema. De esta mane-
ra, se escucharon a diferentes grupos poblacionales y se
habilit6 la recepcion de propuestas electronicas a través
de la pagina www.mesadeconversaciones.com.co y la
recepcion de propuestas fisicas a través de formularios
enviados a La Habana. Por medio de estos dos meca-
nismos la Mesa de Conversaciones recibi6 alrededor de
11.400 propuestas.

Paralelo a estos espacios, se pidi6 a la Organizacion
de las Naciones Unidas y al Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Proceso de la Universidad Nacional or-
ganizar espacios de discusion para cada punto, en estos
participaron mas de 7.800 personas y se recibieron mas
de 42.140 aportes.

Es importante resaltar que, adicional a lo anterior,
existieron espacios organizados por la Cumbre de Muje-
res y las Comisiones de Paz del Senado y la Camara de
Representantes, las que también hicieron llegar mas de
13.300 aportes a las partes.

Las visitas de las delegaciones de victimas también
fueron un escenario de participacién Unico en compa-
racion con los demas procesos de paz del mundo. Entre
agosto y diciembre del 2014 viajaron a La Habana cinco
delegaciones de doce victimas cada una para contarles a
las partes, de primera mano, sus experiencias y formular
propuestas sobre la satisfaccion de sus derechos.

Adicionalmente, a proposito de la creacion de la Sub-
comision de Género, participaron 16 representantes de
organizaciones de mujeres y 2 de organizaciones de los
sectores LGBTIQ. Estas personas formularon recomen-
daciones en relacion con la garantia de los derechos de
dichas poblaciones, con el objetivo de traer al acuerdo
los reconocimientos que existen en Colombia, principal-
mente, en materia de igualdad y no discriminacion y vi-
sibilizacion del impacto diferenciado de distintas formas
de violencia contra las mujeres.

Una vez se culminaron los espacios de participacion,
nos enfrentamos a los resultados del plebiscito del 2 de
octubre, que llevaron al Gobierno a apostarle a un Pacto
Nacional donde se incluyeron las principales preocupa-
ciones y sugerencias de la oposicion. Durante un mes
se escucharon a diferentes lideres y voceros del “No”
para finalmente incluir en el nuevo acuerdo alrededor del
90% de los ajustes y modificaciones propuestas.

Hoy tenemos la oportunidad como Congreso Nacio-
nal de materializar este Acuerdo.

El afio pasado, cuando se discutio6 el Acto Legislativo
numero 01 de 2016, se hablo de la importancia y el rol
del Congreso Nacional en lo que seria el desarrollo nor-
mativo de los Acuerdos.

La experiencia internacional ha demostrado que tras
un acuerdo de paz, su €xito o fracaso depende de su efec-
tiva y pronta implementacion. En este sentido, expertos
han concluido que en los casos en que no se sigue la in-
tegralidad del texto o los compromisos de lo pactado hay
un riesgo alto de que se reabran negociaciones cerradas
o resurja la violencia.

Por lo anterior, garantizar la estabilidad y seguridad
juridica de lo acordado es fundamental para asegurar el
éxito de la etapa de transicion y consolidar una paz esta-
ble y duradera. El presente Proyecto de Acto Legislati-
vo establece cudles contenidos del Acuerdo Final deben
ser tenidos en cuenta como referente de interpretacion,
fuente de validez y desarrollo normativo del mismo;
adicionalmente, sefiala que todas las autoridades e ins-
tituciones del Estado deben cumplir de buena fe con lo
acordado. Estas medidas son fundamentales en tanto se
requiere una fuente para los desarrollos normativos que
requiera el Acuerdo Final y, ademas, ofrece una garan-
tia juridica para que lo acordado efectivamente se im-
plemente. Es en virtud de lo anterior que este Proyecto
de Acto Legislativo también establece que su vigencia
sera por los tres periodos presidenciales siguientes, en
tanto se requiere, por un lado, una estabilidad temporal
suficiente que permita implementar lo acordado, pues
muchas son medidas a largo plazo; y por otra parte, la
apuesta de construccion de paz debe involucrar a todas
las instituciones y autoridades del Estado y no solamente
al Presidente de la Republica.
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4. Audiencia Publica

El dia miércoles 25 de enero, se llevo a cabo en la
Comision Primera de Senado una Audiencia Publica
con el fin de escuchar a la ciudadania y a diferentes
organizaciones sobre la conveniencia de este Proyecto
de Acto Legislativo.

En esta sesion intervinieron las siguientes personas,
quienes presentaron argumentos a favor y en contra
del Proyecto de Acto Legislativo, segiin se menciona
a continuacion:

* Rodrigo Uprimny

o El Acuerdo tiene que tener valor juridico para sal-
vaguardar la implementacion del proceso de paz que es
el propdsito de este acto legislativo.

o El acuerdo no hace parte del bloque de constitu-
cionalidad pero si sirve de parametro para su interpre-
tacion en temas de DIH y derechos fundamentales.

o Esta incorporacion se extingue pasados tres perio-
dos presidenciales.

o Esta nueva férmula respeta mejor la Constitucion
Nacional y su supremacia.

o El articulo transitorio como esta en su formula-
cion actual no incorpora el acuerdo a la Constitucion.
No establece que el acuerdo haga parte del bloque en
sentido estricto o en sentido lato. Solo esta establecien-
do un mecanismo de cumplimiento para las normas que
desarrollen el acuerdo. Las autoridades podran usar el
acuerdo como criterio de interpretacion.

¢ Alejandro Ramelli

o Siempre se ha suscitado el debate sobre cual es el
rango en las fuentes de derecho que tienen los acuerdos
de paz. El debate se centra en dos puntos de vista: los
consideramos documentos politicos o los considera-
mos normas juridicas.

o Si estamos diciendo que son documentos politicos
no se incorporan al ordenamiento juridico colombia-
no. No es vinculante y no crea obligaciones para los
particulares. Su ejecucion dependera de convertir esos
elementos politicos en obligaciones juridicas. La esta-
bilidad del Acuerdo depende entonces de la voluntad
politica de las partes.

o Una segunda tesis es considerarlo norma juridica,
lo que abre varios debates: como se incorporan al orde-
namiento, cudl es su jerarquia y cuales son las garan-
tias de estabilidad y la tension de estas con el principio
democratico.

o En cuanto a la incorporacion el debate sera si son
normas de incorporacion directa o indirecta. En cuanto
a la jerarquia el debate sera donde ubicarlo, deroga el
ordenamiento interno o esto es solo pardmetro de inter-
pretacion para las normas que lo desarrollen. Y frente
a la estabilidad, el debate surge frente a si esto se con-
vierte en clausula pétrea inmodificable.

o Lo que he encontrado es que los Acuerdos de Paz
tienen de ambas cosas, por esto se habla de una natura-
leza juridica hibrida. Y esto es lo que sucede en el caso
colombiano: es un acuerdo especial, documento politi-
co y a la vez un acto juridico unilateral del Presidente
de la Republica.

* Gustavo Zafra

o El error ha sido enfocar el tema en el bloque de cons-
titucionalidad porque esto nos mete en un mundo de pro-
blemas.

o Pero voy a referirme a dos principios: la buena fe y
el pacto suntservanda. Estos son los dos principios de ius
cogens para anclar a la buena fe de los acuerdos de paz.

o Los tres conceptos de conexidad referente y parame-
tro no estan ayudando a que a la Corte Constitucional le
hagamos el camino mas fécil. El término parametro en la
redaccion parece un instrumento de planeacion nacional.
Hay que confiar en la Corte Constitucional.

o Hay cuatro normas que nos garantizan el mismo re-
sultado: articulos 93, 94, 213 y 230 de la Constitucion.

¢ Ricardo Abello

o El principio de buena fe es necesario incluirlo en este
analisis porque parece que para algunas personas no es del
todo claro cumplir con este principio de interpretacion.

o Estamos frente a unos acuerdos con doble caracte-
ristica. Gran componente politico y juridico. Pero se hace
necesario incluir lo juridico para poder cumplir con lo po-
litico.

o La importancia del articulo es para dar esa estabili-
dad, seguridad y confianza entre las partes para desarrollar
y llevar a buen término este proceso de paz.

* Marco Romero Silva

o Voy a llamar la atencion sobre las problematicas de
las victimas. Es importante en el Acto Legislativo que se
discute hoy y en los demas proyectos incluir un conjunto
de garantias para que las victimas acudan a estos esce-
narios. Justamente para que no se repita el escenario de
Justicia y Paz.

o Queremos revisar el Punto 5.1.3.5 donde se dice que
se hara una reforma a la 1448 y el gobierno debera ade-
lantar un proceso participativo sobre la manera como se
debera desarrollar legislativamente el acuerdo y asi garan-
tizar participacion en todos los escenarios.

o La paradoja es que cuando esto ocurra ya se habran
terminado las discusiones de algunos proyectos.

o Por esto consideramos que en todos los proyectos
deberia haber un capitulo que haga referencia a las garan-
tias de las victimas y su participacion.

* Giovanni Ortegén

o Reiteramos la necesidad de que las victimas y orga-
nizaciones de DD.HH. sean invitadas a estas audiencias
ya que el acuerdo habla de la centralidad de las victimas.
No nos imaginamos debates asi sin que las victimas estén
presentes.

o Queremos reiterar la importancia de lo que hoy se
discute: cual es el lugar de los acuerdos en la Constitucion
y el ordenamiento juridico colombiano. Esto transmite
un mensaje politico, de que el ordenamiento juridico en
su conjunto incorpora las normas y principios que se han
acordado entre las partes.

o La paz es un principio de nuestra Constitucion Na-
cional y es un derecho colectivo y subjetivo. En tanto la
incorporacion, ademas de los principios establecidos en
el acto tiene otra consecuencia, una muy importante para
la ciudadania que es garantizar que la ciudadania pueda
exigir el cumplimiento de lo pactado. Particularmente
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en lo que tiene que ver con los derechos que establece el
acuerdo.

o Efectos de la incorporacion: acuerdos de paz deben
guiar la actuacion de todas las autoridades estatales, lo es-
tablecido debe ser regla que sujete todos los procesos de
reglamentacion (Ejecutivo y Legislativo) y en tercer lu-
gar, debe ser un principio de interpretacion judicial cons-
titucional.

o El legislativo no puede exceder en reglamentacion de
temas que no se han acordado y no puede legislar en contra.

* Manuel Tenorio

o La seguridad la hacemos todos, el concepto de segu-
ridad se hace entre los involucrados en cualquier proceso
social.

o En el caso colombiano, esto tiene su exposicion en
la idea kantiana de la paz perpetua. Un derecho, pero tam-
bién una obligacion.

o El mundo ha puesto sus ojos en Colombia y su pro-
ceso de paz. Terminando este proceso podemos dar ejem-
plo de que el mundo se arregla dando peso a las ideas ra-
cionales, donde el monopolio de la violencia solo debe ser
ejercido por el Estado.

o El articulo 4° transitorio que actualmente se encuen-
tra vigente significa el cimulo de desconfianza que existe.
La seguridad en general y la seguridad juridica en particu-
lar se construye por todos los que vivimos y se desarrolla
dentro de la frontera en Colombia.

o La principal critica que se le puede hacer al AL es
que solo aborda los derechos fundamentales y el DIH.
Hasta donde llega la conexidad, los legisladores deberian
definirlo de manera mas clara. En este aspecto se estan
tomando los derechos humanos como interpretacion.

o Edgar Valdele6n

o Caracter y componentes normativos del bloque de
constitucionalidad: todos los componentes del bloque sir-
ven como parametro de control y aplicacion directa para
decidir la constitucionalidad de una norma.

o Con la estructura del acuerdo final, se infiere que la
estructura hermenéutica es la de un pacto acordado entre
el Gobierno nacional y las FARC tornandose una decision
politica.

o El observatorio se pregunta quién y como se debe
interpretar el acuerdo final. Se pueden presentar proble-
mas de concrecion ya que en la arquitectura estatal no hay
un o6rgano que facilite la debida concrecion del acuerdo
estatal.

o La universidad propone una normativa de herme-
néutica de interpretacion o un protocolo adicional de in-
terpretacion.

¢ General Mendieta

o Victimas: como lo sefialé ayer, es hora de clasificar
las victimas segun la division de ONU y la Corte IDH,
hay victimas directas, indirectas y colectivas. Hay otra
clasificacion frente a las organizaciones que dicen repre-
sentar a victimas.

o En el acuerdo las victimas de las FARC fueron ex-
cluidas.

o No se puede seguir invisibilizando a las victimas de
las FARC. Si siguen siendo excluidas no hay principio de
justicia o equidad.

o Las FARC van a tener privilegios en una cantidad
de entidades pero no se estd pensando en nada para las
victimas.

o No se puede caer en justificar todo lo que hagan las
FARC.

* Francisco Barbosa

o Para entender este acto es necesario mirar tres aspec-
tos: el Acuerdo de La Habana es un acuerdo especial a la
luz del DIH. Esto significa que las normas humanitarias son
de obligatorio cumplimiento porque son consuetudinarias.

o Acuerdo especial sirve para terminar un conflicto,
los comentarios del CICR incluyen esta preceptiva.

o Aca estamos hablando de un articulo transitorio, esto
no reemplaza lo principal de nuestro ordenamiento. Este
articulo transitorio es coherente con el articulo 93 de la
Constitucion.

o Nuestra justicia transicional estd cumpliendo con los
estandares internacionales.

Finalmente, el Acuerdo firmado entre el Gobierno na-
cional y las FARC, ratificado al tenor de los contenidos de
la Constitucion Nacional, es de un enorme valor para los
colombianos. Mas de cincuenta afios de guerra destruc-
tora, estéril, nos indican que alcanzar la paz es el logro de-
mocratico, institucional, social, economico y cultural mas
importante del pais en toda su historia republicana. Por
eso es imperioso establecer normas y procedimientos que
permitan su implementacion y cabal cumplimiento. Es un
deber del Congreso Nacional tomar las determinaciones
legislativas para que ello ocurra.

5. Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, en cumpli-
miento del procedimiento legislativo especial para la paz
y de los requisitos de los articulos 143 y 156 de la Ley
52 de 1992, como de los plazos sefialados en el articulo
153, presentamos ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos muy atentamente a los sefiores miembros de
la Comision Primera del Senado de la Republica dar pri-
mer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Constitucion con el propdsito de dar es-
tabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, de conformidad con el texto original
presentado.

De los honorables Senadores,
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